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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту наказу Міністерства культури та інформаційної політики України «Про затвердження Порядку та критеріїв проведення творчого конкурсу (пітчингу), а також порядку прийняття рішення Радою з державної підтримки кінематографії про надання державної  підтримки у формах, передбачених пунктами 1-3 частини першої статті 7 Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні»

1. Резюме 
Нормативно-правове врегулювання питань щодо удосконалення механізму проведення творчого конкурсу (пітчингу) та прийняття рішення Радою з державної підтримки кінематографії про надання державної  підтримки у формах, передбачених пунктами 1-3 частини першої статті 7 Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні».
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Порядок та критерії проведення творчого конкурсу (пітчингу) та Порядок прийняття рішення Радою з державної підтримки кінематографії затверджені наказом Міністерства культури України від 27 грудня 2018 року № 1143, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 28 січня 2019 р. за № 111/33082, не у повній мірі відображають вимоги пункту 1 частини першої статті 10 Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» (далі - Закон), зокрема вимоги щодо:
1) подання заявником документа, що підтверджує сплату платежу за розгляд заяви щодо отримання державних субсидій, передбачених пунктами 2 та 3 частини першої статті 7 Закону, у зв’язку з тим що Порядок справляння плати за розгляд заяв на отримання субсидій, передбачених пунктами 2-4 частини першої статті 7 Закону України “Про державну підтримку кінематографії в Україні”, та розміру плати за їх розгляд затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2019 р. № 1183, яка набрала чинності 25 лютого 2020 року.

2) обов’язкового додаткового оцінювання і врахування при прийнятті рішення Радою з державної підтримки кінематографії (далі - Рада):

досвіду заявника як продюсера або виробника фільму відповідного жанру - економічних результатів (зокрема касових зборів вироблених фільмів), результатів участі у вітчизняних або міжнародних кінофестивалях, нагород, отриманих на кінофестивалях, економічна ефективність розповсюдження фільмів в Україні та за кордоном, рейтинги телевізійного перегляду під час трансляції (демонстрації) фільму (фільмів) телерадіоорганізаціями, ефективність продажів (переглядів) у мережі Інтернет та в роздрібній торговій мережі на матеріальних носіях;

успішної роботи режисера-постановника у зв’язку з його участю у виробництві (створенні) фільмів - результати участі у вітчизняних або міжнародних кінофестивалях, нагороди, отримані на фестивалях, економічну ефективність розповсюдження кінофільмів в Україні та за кордоном, результати дослідження телевізійного перегляду під час трансляції (демонстрації) фільму (фільмів), ефективність продажів (переглядів) у мережі Інтернет та в роздрібній торговій мережі на матеріальних носіях;
Разом з тим, не враховувалися особливості діяльності експертних комісій, які утворюються при Раді відповідно до пункту першого частини шостої статті 9 Закону з метою здійснення попереднього експертного оцінювання кінопроєктів та надання відповідних рекомендацій Раді.
З метою реалізації зазначених норм Закону, підвищення ефективності конкурсного відбору кінопроєктів та прийняття рішення Радою про надання державної підтримки у формах, передбачених пунктами 1-3 частини першої статті 7 Закону, та у межах повноважень визначених абзацом сьомим пункту 1 частини першої статті 10 Закону МКІП розробило проєкт наказу.
До того, проєктом наказу передбачено визнання таким, що втратив чинність наказу Міністерства культури України від 27 грудня 2018 року № 1143 «Про затвердження Порядку прийняття рішення Радою з державної підтримки кінематографії та Порядку та критеріїв проведення творчого конкурсу (пітчингу)», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 січня 2019 р. за № 111/33082.
3. Суть проекту акта
Проєктом наказу передбачається удосконалення процедури проведення творчого конкурсу (пітчингу), а також механізму прийняття Радою рішення про надання державної підтримки кінематографії у формах, передбачених пунктами 1-3 частини першої статті 7 Закону, додатково визначається нова процедура попереднього оцінювання кінопроєктів експертними комісіями при Раді, додатково встановлюються зразки форм деяких документів, які додаються до заяви, експертних висновків, які готуються експертними комісіями.

4. Вплив на бюджет

Реалізація наказу не потребує додаткових фінансових чи інших витрат з державного чи місцевих бюджетів.
5. Позиція заінтересованих сторін
Наказ не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку; соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю; сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з громадськістю.
6. Прогноз впливу

Акт за предметом правового регулювання не матиме відповідного впливу на: ринкове середовище, громадян і держави; розвиток регіонів; підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці; рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами; інші сфери суспільних відносин. 
Разом з тим, акт матиме вплив на забезпечення реалізації прав суб’єктів кінематографії брати участь у конкурсному відборі (пітчингу) кінопроєктів з метою отримання державної підтримки, передбаченої Законом.
7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт наказу потребує погодження Державним агентством України з питань кіно та Державною регуляторною службою України.
Проєкт акта потребує проведення державної реєстрації в Міністерстві юстиції України.
8. Ризики та обмеження

Проєкт наказу не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У проєкті наказу відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У проєкті наказу положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.

У проєкті наказу положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи у зв’язку з тим, що наказ не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

Проєкт наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений наказ та не поширюється на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.

Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проєкт наказу розроблено відповідно до абзацу сьомого пункту 1 частини першої статті 10 Закону України «Про державну підтримку кінематографії в Україні».
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