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МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ
ТА СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ УКРАЇНИ

Н А К А З

від                           20     р.

Київ

№ ____

Про доповнення Переліку осіб, 
які створюють загрозу національній безпеці, 
та його оприлюднення на офіційному вебсайті
(Гусєва К. К., Кабайло С Е., Запашний Е. В., Запашний А. В.)

У межах компетенції, визначеної частиною першою статті 126 Закону 
України «Про медіа», Положенням про Міністерство культури
та стратегічних комунікацій України, затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 16 жовтня 2019 року № 885 (зі змінами), на підставі 
звернень Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення 
від 15 жовтня 2024 року №№ 17/5643, 17/5632, 17/5630, 17/5627

НАКАЗУЮ:

1. На підставі пунктів 1, 4, 6 та 7 частини другої статті 126 Закону України 
«Про медіа» доповнити Перелік осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці та є учасниками антиукраїнських пропагандистських заходів держави-
агресора (держави-окупанта), включивши до нього осіб: 

 Гусєва Катерина Костянтинівна (Гусева Екатерина Константиновна), 
громадянка російської федерації, 09 липня 1976 р. н., заслужена артистка рф, 
російська акторка театру, кіно, телебачення, мюзиклів, озвучування і дубляжу, 
співачка;

 Кабайло Сергій Едуардович (Кабайло Сергей Эдуардович), громадянин 
російської федерації, 09 лютого 1965 р. н., заслужений артист рф, актор 
Нижегородського державного академічного театру драми ім. М. Горького, 
голова Нижегородського регіонального відділення Спілки театральних діячів рф, 
секретар Спілки театральних діячів рф, член партії «Єдина Росія»;
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 Запашний Едгард Вальтерович (Запашный Эдгард Вальтерович), 
громадянин російської федерації, 11 липня 1976 р. н., народний артист рф, 
генеральний директор «Большого Московского государственного цирка на 
проспекте Вернадского», генеральний продюсер та ведучий Всесвітнього 
фестивалю циркового мистецтва «ІДОЛ»;

 Запашний Аскольд Вальтерович (Запашный Аскольд Вальтерович), 
громадянин російської федерації, 29 вересня 1977 р. н., народний артист рф, 
художній керівник «Большого Московского государственного цирка на 
проспекте Вернадского». 

2. Управлінню комунікацій (Самойленку С. Г.) в одноденний строк 
забезпечити оприлюднення цього наказу та оновлення Переліку осіб, які 
створюють загрозу національній безпеці на офіційному вебсайті МКСК. 

3. Контроль за виконанням цього наказу покласти на державного секретаря 
Куроченка О. І.

Міністр Микола ТОЧИЦЬКИЙ



УКРАЇНА

НАЦІОНАЛЬНА РАДА УКРАЇНИ
З ПИТАНЬ ТЕЛЕБАЧЕННЯ І РАДІОМОВЛЕННЯ

01601, Київ, вул. Прорізна, 2, тел. (38044) 278-74-90
https://www.nrada.gov.ua, E-mail: nrada@nrada.gov.ua

МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ ТА 
СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ 
УКРАЇНИ

ЗВЕРНЕННЯ
про включення особи до Переліку осіб,

які створюють загрозу національній безпеці

Частиною першою статті 126 Закону України «Про медіа» (далі - Закон) 
передбачено, що Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення 
(далі – Національна рада) звертається до Міністерства культури та стратегічних 
комунікацій України як до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сферах культури та мистецтв, на якого покладено 
повноваження щодо складання Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці (далі - Перелік), в разі наявності підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 
частини другої вказаної вище статті.

Відповідно до частини третьої статті 126 Закону за наявності підстав, 
визначених частиною другою цієї статті, Національна рада приймає рішення про 
включення особи до Переліку.

Частиною четвертою статті 126 Закону передбачено, що Національна рада 
надсилає до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сферах культури та мистецтв, відповідне звернення, 
в якому зазначаються:

1) підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою цієї 
статті Закону;

2) відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до Переліку: 
ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з прізвища, власного 
імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, громадянство (за 
відсутності відомостей про громадянство - інформація про відсутність в особи 

______________ 20___ р. № 
__________

на № 
_____________________________

id: 11345061     С
тор. 1 з 6

ЗАРЕЄСТР.
№17/5643
15.10.2024

https://www.nrada.gov.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2249
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2250
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2252
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2254
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2255
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2248


2

громадянства України). За відсутності перерахованих відомостей використовуються 
інші дані, що дають змогу ідентифікувати відповідну особу;

3) вид діяльності (рід занять, за наявності);
4) обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку згідно з 

частиною другою цієї статті, а також фактичні обставини, що стали причиною 
прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони можуть 
оприлюднюватися;

5) дата прийняття рішення про включення особи до Переліку.
З метою захисту національних інтересів України у сфері інформаційної 

безпеки, зважаючи на деструктивний вплив пропаганди та дезінформації Російської 
Федерації (далі – РФ), Національною радою проведено моніторинг й аналіз 
матеріалів медіа та соціальних мереж із відкритих джерел щодо порушень вимог 
Закону України «Про медіа», за результатами яких зафіксовано публічні 
антиукраїнські (антидержавні) висловлювання Гусєвої Катерини Костянтинівни, 
спрямованих на подальшу ескалацію військової агресії РФ проти України, 
продовження окупації території України, розпалювання ненависті й ворожнечі 
проти українського народу.

За результатами розгляду вказаного питання ухвалено рішення від 10.10.2024 
№ 2820 «Про включення Гусєвої К. К. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці».

Отже, на виконання вимоги статті 126 Закону Національна рада звертається до 
Міністерства культури та стратегічних комунікацій України як до центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах 
культури та мистецтв, на якого покладено повноваження щодо складання Переліку, 
з наявних підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 частини другої вказаної вище 
статті, для включення особи Гусєвої Катерини Костянтинівни до Переліку та надає 
інформацію в порядку, визначеному частиною четвертою статті 126 Закону:

1. Підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою 
статті 126 Закону:

Згідно з пунктами 1, 4, 6 та 7 частини другої статті 126 Закону України 
«Про медіа» до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці, 
включаються фізичні особи (крім осіб, які мають виключно українське 
громадянство), в тому числі після їх смерті або оголошення померлими, які:

 будь-якими заявами та/або іншими діями підтримали агресію (акти агресії) 
проти України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

 заперечують або ставлять під сумнів існування українського народу (нації) 
та/або української державності, та/або української мови, суверенітет або 
територіальну цілісність України, визнаний факт агресії проти України чи факти 
вчинення воєнних злочинів на території України службовцями збройних сил, інших 
органів та формувань, визначених пунктом 2 цієї частини;
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-IX#n2250
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 одноразово або неодноразово поширювали інформацію, заборонену до 
поширення пунктами 1-4, 10-13 частини першої статті 36, пунктами 1-2 
частини першої статті 119 цього Закону, брали участь у створенні інформаційної 
продукції, яка містить таку інформацію;

 брали активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора 
(держави-окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії 
і окупації українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів 
держави-агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються 
державою-агресором (державою-окупантом).

2. Відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до 
Переліку: ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з 
прізвища, власного імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, 
громадянство (за відсутності відомостей про громадянство - інформація про 
відсутність в особи громадянства України). За відсутності перерахованих 
відомостей використовуються інші дані, що дають змогу ідентифікувати 
відповідну особу:

Місце народження: СРСР, Російська РФСР, м. Москва.
Дата та рік народження: 09.07.1976.
Громадянство: Російська Федерація.
Освіта: 1997 року закінчила Вище театральне училище ім. Щукіна Б.В., 

акторський факультет (курс Валентини Ніколаєнко).
З 1997 по 2001 роки – актриса Московського державного театру 

«У Никитских Ворот». З 2003 року – актриса Державного академічного театру 
ім. Моссовєта.

3. Вид діяльності (рід занять, за наявності):
Гусєва Катерина Костянтинівна (рос. Гусева Екатерина Константиновна), 

заслужена артистка РФ, російська акторка театру, кіно, телебачення, мюзиклів, 
озвучування і дубляжу, співачка.

4. Обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку 
згідно з частиною другою статті 126, а також фактичні обставини, що стали 
причиною прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони 
можуть оприлюднюватися:

За результатами моніторингу й аналізу поширюваних матеріалів у відкритих 
джерелах було встановлено, що артистка Гусєва К.К. свідомо порушувала 
державний кордон України з метою проникнення до захопленого російськими 
окупантами АР Крим та брала участь у антиукраїнських пропагандистських заходах 
Росії (країни-агресора) проти України, брала участь у спробах легалізації окупації 
АР Крим російськими загарбниками.

У 2020 році як ведуча брала участь у проведенні фестивалю «Дорога на Ялту» 
в окупованому РФ місті Ялті (АР Крим) під егідою Адміністрації президента РФ 
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(https://doroganayaltu.ru/). Зазначений фестиваль – це авторський проєкт журналіста 
Андрія Кондрашова, творця пропагандистського фільму «Крым. Путь на Родину».

В тимчасово окупованій АР Крим 2017 року Гусєва К.К. брала участь 
у зйомках художнього серіалу «А.Л.Ж.И.Р» (Акмолинский Лагерь Жен 
Изменников Родины) (http://www.ntv.ru/serial/Alzhir/) режисера Олександра 
Касаткіна (https://7days.ru/entertainment/cinema/guseva-i-ekamasova-snimayutsya-v-
istoricheskom-seriale-o-zhenskom-lagere.htm). 

Гусєва К.К. у 2022 році підтримала вторгнення РФ в Україну та регулярно 
перебуває на тимчасово окупованому Донбасі з концертами та «гуманітарною» 
місією. Також вона відвідує російських військових у шпиталях.

Артистка вважає, що в період війни, яку в РФ називають «спецоперацією», 
потрібно приділяти велику увагу вихованню в дітях патріотизму: «Меня дочь вчера 
спросила: «Мам, ты за что — за мир или за победу?» … Я сказала: «Понимаешь, 
сейчас ситуация такая, что мир без победы невозможен. Нам нужно победить, и 
тогда будет мир. А без нашей победы над злом, если добро не победит зло, то 
никакого мира не будет» — пояснила артистка «aif.ru».

У 2024 році Гусєва К.К. стала довіреною особою кандидата в президенти РФ 
В. Путіна та неодноразово позитивно висловлювалась на його підтримку.

Зокрема, в розмові з виданням «Абзац» Гусєва К.К. зазначила, що найбільш 
незабутніми для неї стали слова з послання В. Путіна Федеральним зборам РФ, що 
стосуються російських сімей та захисників Вітчизни: «Мне больше всего 
запомнились важные слова президента о том, что элита государства – это не 
люди, которые обогатились в 1990-е, а воины, стоящие на наших рубежах, 
защищающие Родину. Герои России будут составлять элиту нашего общества. 
Наш президент также сделал акцент на семейных ценностях – рассказал о 
поддержке многодетных семей, о будущем решении жилищных вопросов. Он 
озвучил много поставленных важных задач. Я хочу сказать, что у нас сегодня на 
глазах формируется история новой России».

Таким чином, Гусєва К.К.:
- своїми заявами та іншими діями підтримала агресію (акти агресії) проти 

України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечувала та ставила під сумнів суверенітет або територіальну цілісність 
України, визнаний факт агресії проти України, факти вчинення воєнних злочинів на 
території України службовцями збройних сил, інших органів та формувань;

- неодноразово поширювала інформацію, заборонену до поширення пунктами 
1 та 2 частини першої статті 119 Закону, брала участь у створенні інформаційної 
продукції, яка містить таку інформацію;

- брала активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).
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Публічна підтримка Гусєвою К.К. злочинних дій держави-агресора та 
диктатора В. Путіна може слугувати подальшій ескалації збройної агресії РФ проти 
України, дестабілізації суспільства та підштовхнути інших людей до вчинення 
протиправних дій, направлених проти суверенітету та територіальної цілісності 
України.

Гусєва К.К. відома українському глядачеві акторка завдяки зіграним ролям у 
низці художніх фільмів. З огляду на те, що Гусєва К.К. є професійною акторкою 
театру та кіно, її участь у публічних пропагандистських заходах, що прославляють 
збройні формування держави-агресора та виправдовують війну РФ проти України, 
має значний вплив на громадську думку і використовується владою РФ для 
популяризації ідеології так званого «русского мира», збройних формувань та 
спецслужб РФ, підтримки агресивних дій держави-агресора.

З огляду на вимоги законодавства України, з метою забезпечення  
інформаційної безпеки України необхідним та обґрунтованим є включення Гусєвої 
К.К. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.

Відповідно до Стратегії інформаційної безпеки України, затвердженої Указом 
Президента України від 28.12.2021 № 685/2021 «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони від 15 жовтня 2021 року «Про стратегію інформаційної безпеки», 
Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення відповідно до 
компетенції бере участь у забезпеченні захисту українського інформаційного 
простору від пропагандистської аудіовізуальної продукції держави-агресора, сприяє 
розповсюдженню українського телерадіомовлення на тимчасово окупованих 
територіях України.

Серед стратегічних цілей Стратегії зазначено протидію дезінформації та 
інформаційним операціям, насамперед держави-агресора, спрямованим, серед 
іншого, на ліквідацію незалежності України, повалення конституційного ладу, 
порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, пропаганду війни, 
насильства, жорстокості, розпалювання національної, міжетнічної, расової, 
релігійної ворожнечі та ненависті, вчинення терористичних актів, посягання на 
права і свободи людини.

Досягнення цілей Стратегії здійснюється у тому числі шляхом:
ужиття заходів щодо запобігання та протидії поширенню дезінформації та 

деструктивної пропаганди стосовно європейської та євроатлантичної інтеграції 
України;

унеможливлення розповсюдження та демонстрації інформаційних та 
аудіовізуальних продуктів (продукції), проведення гастрольних заходів, що 
популяризують або пропагують державу-агресора та її органи влади, представників 
органів влади держави-агресора та їхні дії, що створюють позитивний образ 
держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території 
України, містять заклики до повалення конституційного ладу, порушення 
територіальної цілісності України, пропаганди війни, екстремізму, сепаратизму, 
комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів та їхньої символіки, насильства, жорстокості, розпалювання національної, 
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міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі і ненависті, вчинення терористичних 
актів, посягання на права та свободи людини і громадянина тощо.

Здійснивши офіційний моніторинг і аналіз поширюваної інформації, 
враховуючи публічну пропагандистську діяльність Гусєвої К.К., спрямовану на 
виправдання і розпалювання війни РФ проти України, ворожнечі та ненависті проти 
українського народу, та інші дії, які загрожують національній та міжнародній 
безпеці, територіальній цілісності, суверенітету та незалежності України, керуючись 
частиною другою статті 126 Закону, частиною шістнадцятою статті 15 Закону 
України «Про кінематографію», Національна рада Національна рада рішенням 
від 10.10.2024 № 2820 включила Гусєву Катерину Костянтинівну (Гусеву Екатерину 
Константиновну)  до Переліку.

5. Дата прийняття рішення про включення особи до Переліку:
Рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2820 «Про включення 

Гусєвої К. К. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці» (копія 
додається).

Отже, відповідно до пункту 2 рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2820 
«Про включення Гусєвої К. К. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці» Національна рада звертається до Міністерства культури та стратегічних 
комунікацій України щодо внесення Гусєвої Катерини Костянтинівни (Гусевой 
Екатерины Константиновны) до Переліку. 

Додаток: копія рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2820 
«Про включення Гусєвої К. К. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці» - 1 прим. на 5 арк.

Голова                                           Ольга ГЕРАСИМ’ЮК

О. Лисенкова  (044) 270 69 03
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МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ ТА 
СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ 
УКРАЇНИ

ЗВЕРНЕННЯ
про включення особи до Переліку осіб,

які створюють загрозу національній безпеці

Частиною першою статті 126 Закону України «Про медіа» (далі - Закон) 
передбачено, що Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення 
(далі – Національна рада) звертається до Міністерства культури та стратегічних 
комунікацій України як до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сферах культури та мистецтв, на якого покладено 
повноваження щодо складання Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці (далі - Перелік), в разі наявності підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 
частини другої вказаної вище статті.

Відповідно до частини третьої статті 126 Закону за наявності підстав, 
визначених частиною другою цієї статті, Національна рада приймає рішення про 
включення особи до Переліку.

Частиною четвертою статті 126 Закону передбачено, що Національна рада 
надсилає до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сферах культури та мистецтв, відповідне звернення, 
в якому зазначаються:

1) підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою цієї 
статті Закону;

2) відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до Переліку: 
ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з прізвища, власного 
імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, громадянство (за 
відсутності відомостей про громадянство - інформація про відсутність в особи 
громадянства України). За відсутності перерахованих відомостей використовуються 
інші дані, що дають змогу ідентифікувати відповідну особу;

3) вид діяльності (рід занять, за наявності);

______________ 20___ р. № __________
на № _____________________________

id: 11345031     С
тор. 1 з 5

ЗАРЕЄСТР.
№17/5627
15.10.2024

https://www.nrada.gov.ua/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2249
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2250
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2252
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2254
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2255
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2248


2

4) обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку згідно з 
частиною другою цієї статті, а також фактичні обставини, що стали причиною 
прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони можуть 
оприлюднюватися;

5) дата прийняття рішення про включення особи до Переліку.
З метою захисту національних інтересів України у сфері інформаційної 

безпеки, зважаючи на деструктивний вплив пропаганди та дезінформації Російської 
Федерації (далі – РФ), Національною радою проведено моніторинг й аналіз 
матеріалів медіа та соціальних мереж із відкритих джерел щодо порушень вимог 
Закону України «Про медіа», за результатами яких зафіксовано поширення 
публічних антиукраїнських (антидержавних) висловлювань артиста цирку 
Запашного Аскольда Вальтеровича, спрямованих на подальшу ескалацію військової 
агресії РФ проти України, продовження окупації території України, розпалювання 
ненависті й ворожнечі проти українського народу. 

За результатами розгляду вказаного питання ухвалено рішення від 10.10.2024 
№ 2821 «Про включення Запашного А. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці».

Отже, на виконання вимоги статті 126 Закону Національна рада звертається до 
Міністерства культури та стратегічних комунікацій України як до центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах 
культури та мистецтв, на якого покладено повноваження щодо складання Переліку 
з наявних підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 частини другої вказаної вище 
статті, для включення особи Запашного Аскольда Вальтеровича до Переліку та 
надає інформацію в порядку, визначеному частиною четвертою статті 126 Закону:

1. Підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою 
статті 126 Закону:

Згідно з пунктами 1, 4, 6 та 7 частини другої статті 126 Закону до Переліку 
включаються фізичні особи (крім осіб, які мають виключно українське 
громадянство), в тому числі після їх смерті або оголошення померлими, які:

- будь-якими заявами та/або іншими діями підтримали агресію (акти агресії) 
проти України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечують або ставлять під сумнів існування українського народу (нації) 
та/або української державності, та/або української мови, суверенітет або 
територіальну цілісність України, визнаний факт агресії проти України чи факти 
вчинення воєнних злочинів на території України службовцями збройних сил, інших 
органів та формувань, визначених пунктом 2 цієї частини;

- одноразово або неодноразово поширювали інформацію, заборонену до 
поширення пунктами 1-4, 10-13 частини першої статті 36, пунктами 1-2 частини 
першої статті 119 цього Закону, брали участь у створенні інформаційної продукції, 
яка містить таку інформацію;

- брали активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
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агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).

2. Відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до 
Переліку: ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з 
прізвища, власного імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, 
громадянство (за відсутності відомостей про громадянство - інформація про 
відсутність в особи громадянства України). За відсутності перерахованих 
відомостей використовуються інші дані, що дають змогу ідентифікувати 
відповідну особу:

Місце народження: СРСР, Українська РСР, м. Харків.
Дата та рік народження: 27.09.1977.
Громадянство: Російська Федерація.
Освіта: закінчив Російську академію театрального мистецтва (ГІТІС). З вересня 

2018 року – професор кафедри «Режисура цирку» у ГІТІСі.

3. Вид діяльності (рід занять, за наявності):
Запашний Аскольд Вальтерович (рос. Запашный Аскольд Вальтерович), 

художній керівник «Большого Московского государственного цирка на проспекте 
Вернадского», народний артист РФ. Член Громадської ради при Міністерстві 
культури РФ з 2016 року до теперішнього часу.

4. Обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку 
згідно з частиною другою статті 126, а також фактичні обставини, що стали 
причиною прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони 
можуть оприлюднюватися:

За результатами моніторингу й аналізу поширюваних матеріалів у відкритих 
джерелах було встановлено, що Запашний А. В. був довіреною особою В. Путіна на 
виборах 2012 та 2024 років.

У 2022 році підтримав російське вторгнення в Україну та мобілізацію громадян 
РФ на війну проти України.

В інтерв’ю для видання «Абзац» Запашний А. В. висловив підтримку 
російським солдатам, які воюють проти України: «Я за всех тех ребят, которые 
сейчас на фронте. И чем могу, тем помогу. Если кому-то важно, чтобы я держал 
в руках автомат и это будет иметь большую пользу, я пойду с автоматом 
стрелять. Если я могу оказывать другую помощь – финансовую, артистическую и 
так далее, – я её по профилю оказываю».

Запашний А. В. також висловив підтримку В. Путіна: «В девяностые годы я 
презирал себя как русского. Реально презирал из-за того, что мой пьяный президент 
[Борис] Ельцин вызывал издевательские шутки у иностранцев, и это всё 
проецировалось на нас. Мы были на гастролях за границей и люди [нам говорили]: 
«Вы видели, как ваш президент там?» И стыдились всё время, находясь где-то, 
того, что мы русские. Почему? Потому что если мой президент не уважает свою 
страну, то и граждане не уважают свою страну, понимаете? А он не уважает 
сам себя. И вот Владимир Владимирович [Путин], дай бог ему здоровья, я очень 
искренне уважаю этого человека, наконец-то показал нам, что мы можем 

id: 11345031     С
тор. 3 з 5

ЗАРЕЄСТР.
№17/5627
15.10.2024



4

уважать сами себя и должны это делать. И нам нужно это закрепить». Вказані 
висловлювання можна розглядати як глорифікацію російських військових, а також 
вищих посадових осіб РФ (В. Путіна), вираження підтримки їм.

Таким чином, Запашний А. В.:
- своїми заявами та іншими діями підтримав агресію (акти агресії) проти 

України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечував та ставив під сумнів суверенітет або територіальну цілісність 
України, визнаний факт агресії проти України, факти вчинення воєнних злочинів на 
території України службовцями збройних сил, інших органів та формувань;

- неодноразово поширював інформацію, заборонену до поширення пунктами 1, 
2 частини першої статті 119 Закону України «Про медіа», брав участь у створенні 
інформаційної продукції, яка містить таку інформацію;

- брав активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).

Публічна підтримка Запашним А. В. злочинних дій держави-агресора та 
диктатора В. Путіна може слугувати подальшій ескалації збройної агресії РФ проти 
України, дестабілізації суспільства та підштовхнути інших людей до вчинення 
протиправних дій, направлених проти суверенітету та територіальної цілісності 
України.

Запашний А. В. є відомим артистом цирку та громадським діячем, його участь 
у публічних пропагандистських заходах, що прославляють збройні формування 
держави-агресора та виправдовують війну РФ проти України, має значний вплив на 
громадську думку і використовується владою РФ для популяризації ідеології так 
званого «русского мира», збройних формувань та спецслужб РФ, підтримки 
агресивних дій держави-агресора.

З огляду на вимоги законодавства України, з метою забезпечення  
інформаційної безпеки України необхідним та обґрунтованим є включення 
Запашного А. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.

Відповідно до Стратегії інформаційної безпеки України, затвердженої Указом 
Президента України від 28.12.2021 № 685/2021 «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони від 15 жовтня 2021 року «Про стратегію інформаційної безпеки» 
(надалі - Стратегія), Національна рада відповідно до компетенції бере участь у 
забезпеченні захисту українського інформаційного простору від пропагандистської 
аудіовізуальної продукції держави-агресора, сприяє розповсюдженню українського 
телерадіомовлення на тимчасово окупованих територіях України.

Серед стратегічних цілей Стратегії зазначено протидію дезінформації та 
інформаційним операціям, насамперед держави-агресора, спрямованим, серед 
іншого, на ліквідацію незалежності України, повалення конституційного ладу, 
порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, пропаганду війни, 
насильства, жорстокості, розпалювання національної, міжетнічної, расової, 
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релігійної ворожнечі та ненависті, вчинення терористичних актів, посягання на 
права і свободи людини.

Досягнення цілей Стратегії здійснюється у тому числі шляхом:
ужиття заходів щодо запобігання та протидії поширенню дезінформації та 

деструктивної пропаганди стосовно європейської та євроатлантичної інтеграції 
України;

унеможливлення розповсюдження та демонстрації інформаційних та 
аудіовізуальних продуктів (продукції), проведення гастрольних заходів, що 
популяризують або пропагують державу-агресора та її органи влади, представників 
органів влади держави-агресора та їхні дії, що створюють позитивний образ 
держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території 
України, містять заклики до повалення конституційного ладу, порушення 
територіальної цілісності України, пропаганди війни, екстремізму, сепаратизму, 
комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів та їхньої символіки, насильства, жорстокості, розпалювання національної, 
міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі і ненависті, вчинення терористичних 
актів, посягання на права та свободи людини і громадянина тощо.

Здійснивши офіційний моніторинг і аналіз поширюваної інформації, 
враховуючи публічну пропагандистську діяльність Запашного А. В., спрямовану на 
виправдання і розпалювання війни РФ проти України, ворожнечі та ненависті проти 
українського народу, та інші дії, які загрожують національній та міжнародній 
безпеці, територіальній цілісності, суверенітету та незалежності України, керуючись 
частиною другою статті 126 Закону, частиною шістнадцятою статті 15 Закону 
України «Про кінематографію», Національна рада рішенням від 10.10.2024 № 2821 
включила Запашного Аскольда Вальтеровича (Запашного Аскольда Вальтеровича) 
до Переліку.

5. Дата прийняття рішення про включення особи до Переліку:
Рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2821 «Про включення 

Запашного А. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці» 
(копія додається).

Отже, відповідно до пункту 2 рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2821 
«Про включення Запашного А. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці» Національна рада звертається до Міністерства культури та 
стратегічних комунікацій України щодо внесення Запашного Аскольда 
Вальтеровича (Запашного Аскольда Вальтеровича) до Переліку.

Додаток: копія рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2821 
«Про включення Запашного А. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці» - 1 прим. на 4 арк.

Голова Ольга ГЕРАСИМ’ЮК

А. Щерблюк  (044) 270 69 03
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МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ ТА 
СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ 
УКРАЇНИ 

ЗВЕРНЕННЯ
про включення особи до Переліку осіб,

які створюють загрозу національній безпеці

Частиною першою статті 126 Закону України «Про медіа» (далі - Закон) 
передбачено, що Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення 
(далі – Національна рада) звертається до Міністерства культури та стратегічних 
комунікацій України як до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сферах культури та мистецтв, на якого покладено 
повноваження щодо складання Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці (далі - Перелік), в разі наявності підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 
частини другої вказаної вище статті.

Відповідно до частини третьої статті 126 Закону за наявності підстав, 
визначених частиною другою цієї статті, Національна рада приймає рішення про 
включення особи до Переліку.

Частиною четвертою статті 126 Закону передбачено, що Національна рада 
надсилає до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сферах культури та мистецтв, відповідне звернення, 
в якому зазначаються:

1) підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою цієї 
статті Закону;

2) відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до Переліку: 
ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з прізвища, власного 
імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, громадянство (за 
відсутності відомостей про громадянство - інформація про відсутність в особи 
громадянства України). За відсутності перерахованих відомостей використовуються 
інші дані, що дають змогу ідентифікувати відповідну особу;

3) вид діяльності (рід занять, за наявності);
4) обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку згідно з 

частиною другою цієї статті, а також фактичні обставини, що стали причиною 
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прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони можуть 
оприлюднюватися;

5) дата прийняття рішення про включення особи до Переліку.
З метою захисту національних інтересів України у сфері інформаційної 

безпеки, зважаючи на деструктивний вплив пропаганди та дезінформації Російської 
Федерації (далі – РФ), Національною радою проведено моніторинг й аналіз 
матеріалів медіа та соціальних мереж із відкритих джерел щодо порушень вимог 
Закону, за результатами яких зафіксовано поширення публічних антиукраїнських 
(антидержавних) висловлювань артиста Запашного Едгарда Вальтеровича, 
спрямованих на подальшу ескалацію військової агресії РФ проти України, 
продовження окупації території України, розпалювання ненависті й ворожнечі 
проти українського народу.

За результатами розгляду вказаного питання ухвалено рішення від 10.10.2024 
№ 2822 «Про включення Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці».

Отже, на виконання вимоги статті 126 Закону Національна рада звертається до 
Міністерства культури та стратегічних комунікацій України як до центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах 
культури та мистецтв, на якого покладено повноваження щодо складання Переліку 
з наявних підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 частини другої вказаної вище 
статті, для включення особи Запашного Едгарда Вальтеровича  до Переліку та надає 
інформацію в порядку, визначеному частиною четвертою статті 126 Закону:

1. Підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою 
статті 126 Закону:

Згідно з пунктами 1, 4, 6 та 7 частини другої статті 126 Закону до Переліку 
включаються фізичні особи (крім осіб, які мають виключно українське 
громадянство), в тому числі після їх смерті або оголошення померлими, які:

- будь-якими заявами та/або іншими діями підтримали агресію (акти агресії) 
проти України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечують або ставлять під сумнів існування українського народу (нації) 
та/або української державності, та/або української мови, суверенітет або 
територіальну цілісність України, визнаний факт агресії проти України чи факти 
вчинення воєнних злочинів на території України службовцями збройних сил, інших 
органів та формувань, визначених пунктом 2 цієї частини;

- одноразово або неодноразово поширювали інформацію, заборонену до 
поширення пунктами 1-4, 10-13 частини першої статті 36, пунктами 1-2 частини 
першої статті 119 цього Закону, брали участь у створенні інформаційної продукції, 
яка містить таку інформацію;

- брали активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).
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2. Відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до 
Переліку: ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з 
прізвища, власного імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, 
громадянство (за відсутності відомостей про громадянство - інформація про 
відсутність в особи громадянства України). За відсутності перерахованих 
відомостей використовуються інші дані, що дають змогу ідентифікувати 
відповідну особу:

Місце народження: СРСР, Українська РСР, м. Ялта Кримської області.
Дата та рік народження: 11.07.1976.
Громадянство: Російська Федерація.
Освіта: закінчив Московський інститут підприємництва і права та Російський 

державний соціальний університет.
У 2018 році Запашний Е. В. увійшов до ради при президентові РФ з культури 

та мистецтва, у 2019 році став членом Громадської ради при Комітеті з питань 
культури Державної Думи ФС РФ, у 2022 році увійшов до Громадської ради при 
Міністерстві оборони РФ. Член Громадської ради при Міністерстві культури РФ.

У 2024 році вкотре став довіреною особою кандидата в президенти РФ 
В. Путіна.

3. Вид діяльності (рід занять, за наявності):
Запашний Едгард Вальтерович  (рос. Запашный Эдгард Вальтерович), 

представник відомої циркової династії Запашних, народний артист РФ, генеральний 
директор «Большого Московского государственного цирка на проспекте 
Вернадского», генеральний продюсер та ведучий Всесвітнього фестивалю 
циркового мистецтва «ІДОЛ».

4. Обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку 
згідно з частиною другою статті 126, а також фактичні обставини, що стали 
причиною прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони 
можуть оприлюднюватися:

За результатами моніторингу й аналізу поширюваних матеріалів у відкритих 
джерелах було встановлено, що Запашний Е. В. у березні 2014 року підтримав 
анексію РФ Автономної Республіки Крим та підписав листа диктатору В. Путіну на 
підтримку анексії: «В дни, когда решается судьба Крыма и наших 
соотечественников, деятели культуры России не могут быть равнодушными 
наблюдателями с холодным сердцем. Наша общая история и общие корни, наша 
культура и ее духовные истоки, наши фундаментальные ценности и язык 
объединили нас навсегда. Мы хотим, чтобы общность наших народов и наших 
культур имела прочное будущее. Вот почему мы твердо заявляем о поддержке 
позиции Президента Российской Федерации по Украине и Крыму».

2022 року Запашний Е. В. висловився на підтримку вторгнення РФ 
в Україну: «Россия очень долго выжидала, когда здравомыслие во всем мире все-
таки одержит верх. Когда люди, даже настроенные против нашей страны, 
разберутся в вопросе. Но, как показало время, Украина стала просто разменной 
монетой для решения политических вопросов. Я поддерживаю решение президента 
о военной операции». 
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Запашний Е. В. називав Україну нацистською державою, закликав 
українських воїнів до добровільної здачі зброї та до припинення опору, називав 
Революцію Гідності переворотом. Він наголошував, що його особиста позиція щодо 
України є обдуманою і зваженою, а не суто емоційною, і що він не відмовиться від 
неї: «Было как раз напряженное время. И с этого момента на протяжении всех 8 
лет до начала специальной военной операции я и мой брат оказывали помощь. 
Непосредственно сам принимал участие в различных акциях. Понятно, что с этого 
момента меня сильно начали травить, угрожать мне, моей семье, публиковались 
мои личные данные. С украинской стороны было много угроз. Я не то что это 
прошел, но прохожу до сих пор, но переобуться я не смогу. Поменять свою позицию 
я не хочу и не буду, потому что она обдуманная – это не какие-то эмоции». 

В соціальній мережі «Вконтакте» на сторінці під ім’ям Едгарда Запашного 
08.04.2024 було опубліковано повідомлення, що має ознаки глорифікації 
ЗС РФ: «Герои нашего времени. Сильные. Крепкие. Серьёзные». 

В інтерв’ю веб-ресурсу «NEWS.RU» Запашний Е. В. висловився щодо 
повномасштабного вторгнення РФ в Україну: «Я проанализировал ситуацию, 
побывал в Донбассе, очень сильно погрузился в военную прессу, знаю множество 
действующих генералов. Собрав всё это, я понял, что Владимир Владимирович 
пошёл на беспрецедентный и правильный шаг».

Усе вищенаведене вказує на те, що Запашний Е. В. публічно висловлює 
підтримку агресії РФ проти України, а також підтримує злочинну політику 
В. Путіна, глорифікує ЗС РФ. Крім того, Запашний Е. В. називає війну 
«спецоперацією», що свідчить про підтримку ним воєнної пропагандистської 
риторики РФ.

Таким чином, Запашний Е. В.:
- своїми заявами та іншими діями підтримав агресію (акти агресії) проти 

України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечував та ставив під сумнів суверенітет або територіальну цілісність 
України, визнаний факт агресії проти України, факти вчинення воєнних злочинів на 
території України службовцями збройних сил, інших органів та формувань;

- неодноразово поширював інформацію, заборонену до поширення пунктами 1, 
2 частини першої статті 119 Закону, брав участь у створенні інформаційної 
продукції, яка містить таку інформацію;

- брав активну участь у популяризації вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).

Публічна підтримка Запашним Е. В. злочинних дій держави-агресора та 
диктатора В. Путіна може слугувати подальшій ескалації збройної агресії РФ проти 
України, дестабілізації суспільства та підштовхнути інших людей до вчинення 
протиправних дій, направлених проти суверенітету та територіальної цілісності 
України.

З огляду на те, що Запашний Е. В. є відомим цирковим актором та 
громадським діячем, його участь у публічних пропагандистських заходах, що 
прославляють збройні формування держави-агресора та виправдовують війну РФ 
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проти України, мають значний вплив на громадську думку і використовуються 
владою РФ для популяризації ідеології так званого «русского мира», збройних 
формувань та спецслужб РФ, підтримки агресивних дій держави-агресора.

З огляду на вимоги законодавства України, з метою забезпечення  
інформаційної безпеки України необхідним та обґрунтованим є включення 
Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.

Відповідно до Стратегії інформаційної безпеки України, затвердженої Указом 
Президента України від 28.12.2021 № 685/2021 «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони від 15 жовтня 2021 року «Про стратегію інформаційної безпеки» 
(надалі - Стратегія), Національна рада відповідно до компетенції бере участь у 
забезпеченні захисту українського інформаційного простору від пропагандистської 
аудіовізуальної продукції держави-агресора, сприяє розповсюдженню українського 
телерадіомовлення на тимчасово окупованих територіях України.

Серед стратегічних цілей Стратегії зазначено протидію дезінформації та 
інформаційним операціям, насамперед держави-агресора, спрямованим, серед 
іншого, на ліквідацію незалежності України, повалення конституційного ладу, 
порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, пропаганду війни, 
насильства, жорстокості, розпалювання національної, міжетнічної, расової, 
релігійної ворожнечі та ненависті, вчинення терористичних актів, посягання на 
права і свободи людини.

Досягнення цілей Стратегії здійснюється у тому числі шляхом:
ужиття заходів щодо запобігання та протидії поширенню дезінформації та 

деструктивної пропаганди стосовно європейської та євроатлантичної інтеграції 
України;

унеможливлення розповсюдження та демонстрації інформаційних та 
аудіовізуальних продуктів (продукції), проведення гастрольних заходів, що 
популяризують або пропагують державу-агресора та її органи влади, представників 
органів влади держави-агресора та їхні дії, що створюють позитивний образ 
держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території 
України, містять заклики до повалення конституційного ладу, порушення 
територіальної цілісності України, пропаганди війни, екстремізму, сепаратизму, 
комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів та їхньої символіки, насильства, жорстокості, розпалювання національної, 
міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі і ненависті, вчинення терористичних 
актів, посягання на права та свободи людини і громадянина тощо.

Здійснивши офіційний моніторинг і аналіз поширюваної інформації, 
враховуючи публічну пропагандистську діяльність Запашного Е. В., спрямовану на 
виправдання і розпалювання війни РФ проти України, ворожнечі та ненависті проти 
українського народу, та інші дії, які загрожують національній та міжнародній 
безпеці, територіальній цілісності, суверенітету та незалежності України, керуючись 
частиною другою статті 126 Закону, частиною шістнадцятою статті 15 Закону 
України «Про кінематографію», Національна рада рішенням від 10.10.2024 № 2822 
включила Запашного Едгарда Вальтеровича  (рос. Запашного Эдгарда 
Вальтеровича) до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.
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5. Дата прийняття рішення про включення особи до Переліку:
Рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2822 «Про включення 

Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці» 
(копія додається).

Отже, відповідно до пункту 2 рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2822 
«Про включення Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці» Національна рада звертається до Міністерства культури 
та стратегічних комунікацій України щодо внесення Запашного Едгарда 
Вальтеровича  (рос. Запашного Эдгарда Вальтеровича) до Переліку.

Додаток: копія рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2822 
«Про включення Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці» - 1 прим. на 5 арк.

Голова                                                                                Ольга ГЕРАСИМ’ЮК 

Л. Бернадська  (044) 270 69 03
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УКРАЇНА

НАЦІОНАЛЬНА РАДА УКРАЇНИ
З ПИТАНЬ ТЕЛЕБАЧЕННЯ І РАДІОМОВЛЕННЯ

01601, Київ, вул. Прорізна, 2, тел. (38044) 278-74-90
https://www.nrada.gov.ua, E-mail: nrada@nrada.gov.ua

МІНІСТЕРСТВО КУЛЬТУРИ 
ТА СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ 
УКРАЇНИ 

ЗВЕРНЕННЯ
про включення особи до Переліку осіб,

які створюють загрозу національній безпеці

Частиною першою статті 126 Закону України «Про медіа» (далі - Закон) 
передбачено, що Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення 
(далі – Національна рада) звертається до Міністерства культури та інформаційної 
політики України як до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сферах культури та мистецтв, на якого покладено 
повноваження щодо складання Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці (далі - Перелік), в разі наявності підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 
частини другої вказаної вище статті.

Відповідно до частини третьої статті 126 Закону за наявності підстав, 
визначених частиною другою цієї статті, Національна рада приймає рішення про 
включення особи до Переліку.

Частиною четвертою статті 126 Закону передбачено, що Національна рада 
надсилає до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сферах культури та мистецтв, відповідне звернення, 
в якому зазначаються:

1) підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою цієї 
статті Закону;

2) відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до Переліку: 
ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з прізвища, власного 
імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, громадянство 
(за відсутності відомостей про громадянство - інформація про відсутність в особи 
громадянства України). За відсутності перерахованих відомостей використовуються 
інші дані, що дають змогу ідентифікувати відповідну особу;

3) вид діяльності (рід занять, за наявності);
4) обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку згідно з 

частиною другою цієї статті, а також фактичні обставини, що стали причиною 

______________ 20___ р. № __________
на № _____________________________
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прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони можуть 
оприлюднюватися;

5) дата прийняття рішення про включення особи до Переліку.
З метою захисту національних інтересів України у сфері інформаційної 

безпеки, зважаючи на деструктивний вплив пропаганди та дезінформації Російської 
Федерації (далі - РФ) Національною радою проведено моніторинг й аналіз 
матеріалів медіа та соціальних мереж з відкритих джерел і зафіксовано поширення 
публічних антиукраїнських (антидержавних) висловлювань російського артиста 
Кабайла Сергія Едуардовича, спрямованих на виправдання та пропаганду дій 
держави-агресора щодо розв’язання та ведення агресивної війни, порушення 
територіальної цілісності України, ліквідації незалежності України з метою 
подальшої ескалації військової агресії РФ проти України, подальшої окупації 
території України, розпалювання ненависті й ворожнечі проти українського народу.

За результатами розгляду вказаного питання ухвалено рішення від 10.10.2024 
№ 2823 «Про включення Кабайла С.Е до Переліку осіб, які створюють загрозу 
національній безпеці».

Отже, на виконання вимоги статті 126 Закону Національна рада звертається до 
Міністерства культури та стратегічних комунікацій України як до центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах 
культури та мистецтв, на якого покладено повноваження щодо складання Переліку 
з наявних підстав, визначених пунктами 1, 2, 4, 6, 7 частини другої вказаної вище 
статті, для включення особи Кабайла Сергія Едуардовича до Переліку та надає 
інформацію в порядку, визначеному частиною четвертою статті 126 Закону:

1. Підстава для включення особи до Переліку згідно з частиною другою 
статті 126 Закону:

Згідно з пунктами 1, 4, 6 та 7 частини другої статті 126 Закону до Переліку 
включаються фізичні особи (крім осіб, які мають виключно українське 
громадянство), в тому числі після їх смерті або оголошення померлими, які:

- будь-якими заявами та/або іншими діями підтримали агресію (акти агресії) 
проти України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечують або ставлять під сумнів існування українського народу (нації) 
та/або української державності, та/або української мови, суверенітет або 
територіальну цілісність України, визнаний факт агресії проти України чи факти 
вчинення воєнних злочинів на території України службовцями збройних сил, інших 
органів та формувань, визначених пунктом 2 цієї частини;

- одноразово або неодноразово поширювали інформацію, заборонену до 
поширення пунктами 1-4, 10-13 частини першої статті 36, пунктами 1-2 частини 
першої статті 119 цього Закону, брали участь у створенні інформаційної продукції, 
яка містить таку інформацію;

- брали активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2252
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2254
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2255
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-20?find=1&text=%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1%2C+%D1%8F%D0%BA%D1%96+%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%8E%D1%8E%D1%82%D1%8C+%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D1%83+#n2248
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-IX#n2250
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-IX#n516
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-IX#n525
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2849-IX#n2160
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2. Відомості, що ідентифікують особу, яку пропонується включити до 
Переліку: ім’я, що залежно від національних традицій може складатися з 
прізвища, власного імені та по батькові, творчий псевдонім, дата народження, 
громадянство (за відсутності відомостей про громадянство - інформація про 
відсутність в особи громадянства України). За відсутності перерахованих 
відомостей використовуються інші дані, що дають змогу ідентифікувати 
відповідну особу:

Місце народження: СРСР, Російська РФСР, м. Норильськ Красноярського 
краю.

Дата та рік народження: 09.02.1965.
Громадянство: Російська Федерація.
Освіта: 1988 року закінчив Красноярський державний інститут мистецтв за 

спеціальністю «Актер театра и кино».
З 1988 року є актором Красноярського крайового театру драми 

ім. О. С. Пушкіна. З 1989 року - актор Нижегородського державного академічного 
театру драми ім. М. Горького. З 2001 року Кабайло С. Е. 
є членом правління СТД РФ, з 2016 року - головою Нижегородського регіонального 
відділення СТД РФ. Кабайло С. Е. є членом Комітету з нагородження премії 
м. Нижнього Новгорода, членом Комітету з питань культури при Торгово-
промисловій палаті Нижегородської області, членом Громадської палати 
Нижегородської області.

Протягом двадцяти років Кабайло С. Е. є автором та ведучим ТБ-програм на 
Нижегородському телебаченні. Також він є арт-директором і режисером російських 
фестивалів «Поют актеры драматических театров России» та театральних 
капусників «Весёлая коза», засновником та керівником антиукраїнського проекту 
«Актёры Нижнего - Донбассу», створеного для «культурного обслуговування» 
російських загарбників та терористів, співучасті у контрабандній доставці товарно-
матеріальних цінностей підрозділам російських окупаційних військ на тимчасово 
окуповані території України.

Кабайло С. Е. двічі був довіреною особою В. Путіна на виборах 2018 та 2024 
років.

3. Вид діяльності (рід занять, за наявності):
Кабайло Сергій Едуардович (рос. Кабайло Сергей Эдуардович), заслужений 

артист РФ, актор Нижегородського державного академічного театру драми
 ім. М. Горького, голова Нижегородського регіонального відділення Спілки 
театральних діячів РФ (далі - СТД РФ), секретар СТД РФ, член партії «Єдина Росія», 
член громадської палати Нижегородської області.

4. Обґрунтування правових підстав для включення особи до Переліку 
згідно з частиною другою статті 126, а також фактичні обставини, що стали 
причиною прийняття такого рішення, якщо відповідно до законодавства вони 
можуть оприлюднюватися:

За результатами моніторингу й аналізу поширюваних матеріалів у відкритих 
джерелах було встановлено, що висловлювання Кабайла С. Е. свідчать про 
використання ним проросійської риторики, яка толерує російське вторгнення в 
Україну. У дописі на його сторінці в російській соцмережі «ВКонтакте» було 
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зафіксовано висловлювання, яке має ознаки глорифікації 
ЗС РФ: «Восхищен позитивным настроем и боевым духом наших нижегородских 
ребят и передаю от них огромную благодарность всем неравнодушным землякам, в 
том числе членам Союза театральных деятелей РФ».

Протягом 2023 року Кабайло С. Е. проводив концерти для російських 
військових на тимчасово окупованих територіях Донецької та Луганської областей 
України. Ресурс «Нижегородская правда» містить таку інформацію щодо діяльності 
Кабайла С. Е.: «Творческий десант проекта «Актёры Нижнего - Донбассу» 
вернулся из зоны СВО. На этот раз артисты присоединились к гуманитарному 
конвою, который отправился на Донбасс из столицы Приволжья в День народного 
единства. Вместе с основателем и руководителем проекта, председателем 
нижегородского отделения Союза театральных деятелей России Сергеем Кабайло 
за ленточку вновь отправились первые участники проекта - актриса Марина 
Замыслова и солистка Губернского оркестра Татьяна Волкова. Они дали два 
концерта в расположении воинских частей для бойцов-нижегородцев и поделились 
впечатлениями от поездки… За время действия проекта «Актеры Нижнего -
 Донбассу» его участники видели и испытали слезы благодарности беженцев в 
пунктах временного размещения, смех и коллективное пение с бойцами под 
оглушительную канонаду гаубиц и рев двигателей наших СУ-25, выступали в 
импровизированных «концертных залах» с пробоинами от Хаймерсов. 

«Спасибо моим дорогим коллегам и всем тем, кто помогает и даёт нам 
возможность быть сопричастными к священным событиям в истории нашей 
страны!» - отметил Сергей Кабайло». (http://surl.li/sqhnb) 

Участь в антиукраїнських заходах шляхом проведення концертів для 
військових ЗС РФ і вказаний вище вислів Кабайла С. Е. свідчить про те, що він 
підтримує агресію проти України, називаючи поточні події «священними».

Таким чином, Кабайло С. Е.:
- своїми заявами та іншими діями підтримав агресію (акти агресії) проти 

України, окупацію українських територій державою-агресором (державою-
окупантом);

- заперечував та ставив під сумнів суверенітет або територіальну цілісність 
України, визнаний факт агресії проти України, факти вчинення воєнних злочинів на 
території України службовцями збройних сил, інших органів та формувань;

- неодноразово поширював інформацію, заборонену до поширення пунктами 
1,2 частини першої статті 119 Закону України «Про медіа», брала участь у створенні 
інформаційної продукції, яка містить таку інформацію;

- брав активну участь у антиукраїнських заходах держави-агресора (держави-
окупанта), спрямованих, зокрема, на виправдання та легітимізацію агресії і окупації 
українських територій, популяризацію вищого керівництва та органів держави-
агресора, їх посадових осіб, осіб та організацій, що контролюються державою-
агресором (державою-окупантом).

Публічна підтримка Кабайлом С. Е. злочинних дій держави-агресора та 
диктатора В. Путіна може слугувати подальшій ескалації збройної агресії РФ проти 
України, дестабілізації суспільства та підштовхнути інших людей до вчинення 
протиправних дій, направлених проти суверенітету та територіальної цілісності 
України.
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 Кабайло С. Е. є відомим актором та громадським діячем, його участь у 
публічних пропагандистських заходах, що прославляють збройні формування 
держави-агресора та виправдовують війну РФ проти України, має значний вплив на 
громадську думку і використовується владою РФ для популяризації ідеології так 
званого «русского мира», збройних формувань та спецслужб РФ, підтримки 
агресивних дій держави-агресора.

З огляду на вимоги законодавства України, з метою забезпечення  
інформаційної безпеки України необхідним та обґрунтованим є включення 
Запашного Е. В. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці.

Відповідно до Стратегії інформаційної безпеки України, затвердженої Указом 
Президента України від 28.12.2021 № 685/2021 «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони від 15 жовтня 2021 року «Про стратегію інформаційної безпеки» 
(надалі - Стратегія), Національна рада відповідно до компетенції бере участь у 
забезпеченні захисту українського інформаційного простору від пропагандистської 
аудіовізуальної продукції держави-агресора, сприяє розповсюдженню українського 
телерадіомовлення на тимчасово окупованих територіях України.

Серед стратегічних цілей Стратегії зазначено протидію дезінформації та 
інформаційним операціям, насамперед держави-агресора, спрямованим, серед 
іншого, на ліквідацію незалежності України, повалення конституційного ладу, 
порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, пропаганду війни, 
насильства, жорстокості, розпалювання національної, міжетнічної, расової, 
релігійної ворожнечі та ненависті, вчинення терористичних актів, посягання на 
права і свободи людини.

Досягнення цілей Стратегії здійснюється у тому числі шляхом:
ужиття заходів щодо запобігання та протидії поширенню дезінформації та 

деструктивної пропаганди стосовно європейської та євроатлантичної інтеграції 
України;

унеможливлення розповсюдження та демонстрації інформаційних та 
аудіовізуальних продуктів (продукції), проведення гастрольних заходів, що 
популяризують або пропагують державу-агресора та її органи влади, представників 
органів влади держави-агресора та їхні дії, що створюють позитивний образ 
держави-агресора, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території 
України, містять заклики до повалення конституційного ладу, порушення 
територіальної цілісності України, пропаганди війни, екстремізму, сепаратизму, 
комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних 
режимів та їхньої символіки, насильства, жорстокості, розпалювання національної, 
міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі і ненависті, вчинення терористичних 
актів, посягання на права та свободи людини і громадянина тощо.

Здійснивши офіційний моніторинг і аналіз поширюваної інформації, 
враховуючи публічну пропагандистську діяльність Кабайла С.Е., спрямовану на 
виправдання і розпалювання війни РФ проти України, ворожнечі та ненависті проти 
українського народу, та інші дії, які загрожують національній та міжнародній 
безпеці, територіальній цілісності, суверенітету та незалежності України, керуючись 
частиною другою статті 126 Закону, частиною шістнадцятою статті 15 Закону 
України «Про кінематографію», Національна рада рішенням від 10.10.2024 № 2823 
включила Кабайла  Сергія Едуардовича (Кабайло Сергея Эдуардовича) до Переліку.
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5. Дата прийняття рішення про включення особи до Переліку:
Рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2823 «Про включення 

Кабайла С.Е. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній безпеці» (копія 
додається).

Отже, відповідно до пункту 2 рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2823 
«Про включення Кабайла С.Е. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці» Національна рада звертається до Міністерства культури та стратегічних 
комунікацій України щодо внесення Кабайла  Сергія Едуардовича (Кабайло Сергея 
Эдуардовича) до Переліку. 

Додаток: копія рішення Національної ради від 10.10.2024 № 2823 «Про 
включення Кабайла С.Е. до Переліку осіб, які створюють загрозу національній 
безпеці» - 1 прим. на 5 арк.

Голова                                                                                Ольга ГЕРАСИМ’ЮК 

В. Гузовська  (044) 270 69 03
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